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Sammanfattning

Nir en stiftelse, en ideell férening eller ett registrerat trossamfund 6vergar fran att
vara oinskrinkt skattskyldig till att vara inskrinkt skattskyldig enligt reglerna i
7 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), foérkortad 1L, ska uttagsbeskattning ske.
Uttagsbeskattningen ska ses som den sista hidndelsen aret fore det ar da
organisationen beskattas som inskrankt skattskyldig. Om organisationen ar
oinskrankt skattskyldig ar 1 och Overgar till att vara inskrankt skattskyldig ar 2 ska
den begira omprévning for ar 1. Om det inte sker och Skatteverket pa eget initiativ
vill besluta om omprovning till nackdel f6r organisationen maste detta ske inom
tva ar fran utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut. I praktiken
innebdr det att Skatteverket har vildigt kort tid for att hinna besluta om en
omprévning i de fall en organisation Gvergar fran att vara oinskrinkt skattskyldig
till att bli inskrinkt skattskyldig och uttagsbeskattning ska ske. Detta giller dven for
sadana ildre ekonomiska féreningar som behandlas som ideella foéreningar vid
tillimpningen av IL.

I denna promemoria foreslas att en ny grund for efterbeskattning foér ovan
nimnda situation inférs 1 66 kap. 27 § skatteférfarandelagen (2011:1244), férkortad
SFL, som innebdr att ett beslut om omprévning pa Skatteverkets initiativ till
nackdel for den som beslutet giller fir meddelas inom sex ar fran utgangen av det
kalenderar da beskattningsdret gatt ut. Syftet med forslaget dr att fOrbittra
Skatteverkets moijligheter att utreda och besluta om omprévning.

Andringen foreslas trida ikraft den 1 januari 2025 och tillimpas férsta gingen
for beskattningsar som botjar efter den 31 december 2024.
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1 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs 1 fraiga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
att 66 kap. 27 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
66 kap.
27§

Ett beslut om omprovning till nackdel f6r den som beslutet giller av ett beslut
om skatt eller avgift som avses 1 2kap. 2§ fir meddelas inom sex ar frin
utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut (efterbeskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pa grund av att den
uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har limnat oriktig uppgift till ledning for egen
beskattning,

b) har limnat oriktig uppgift 1 ett mal om egen beskattning,

¢) inte har limnat en deklaration eller latit bli att limna en begird uppgift,
eller

d) inte har limnat begirt varuprov,

2. en felrikning, felskrivning eller nagot annat uppenbart forbiseende ska
rattas,

3. kontrolluppgift som ska limnas utan foreliggande eller uppgift om en
betalningsmottagare som ska limnas i en arbetsgivardeklaration har saknats eller
varit felaktig och den som uppgiften ska limnas f6r inte har varit skyldig att
lamna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mal

a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma skatt eller
avgift som avses i 2 kap. 2 §, men fér en annan redovisningsperiod, ett annat
beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

¢) om utldndsk skatt eller om obligatoriska utlindska socialforsikringsavgifter
som avses 1 62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt for
kommuner, regioner, kommunalférbund och samordningsférbund,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller enligt
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta eller lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl.,

f) om Skatteverkets f) om Skatteverkets
prissattningsbesked  enligt  lagen prissittningsbesked — enligt  lagen

(2009:1289) om prissittningsbesked
vid internationella transaktioner eller
beslut om dndring av sadant
prissattningsbesked, e/er

@) om aterkallelse av godkidnnande

for tonnagebeskattning enligt 13 a kap.
10 § forsta stycket 2—4,

! Senaste lydelse 2019:954.

(2009:1289) om prissittningsbesked
vid internationella transaktioner eller
beslut om dndring av sadant
prissattningsbesked,

@) om aterkallelse av godkidnnande

for tonnagebeskattning enligt 13 a kap.
10 § forsta stycket 2—4, eller
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h) om wundantag fran skattskyldighet
enligt 7 kap. 3§ forsta  stycket
inkomstskattelagen,

5. en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfdért en
investering inom den tid som féreskrivs i ett sadant beslut som avsesi7 kap. 9 §
inkomstskattelagen eller inte har fljt ett annat villkor i beslutet, eller

0.det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsir som borjar efter den

31 december 2024.



2 Bakgrund

Stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund ir enligt huvudregeln
oinskrinkt skattskyldiga. Det innebir att de 1 princip dr skattskyldiga f6r alla sina
inkomster. Om vissa forutsittningar ar uppfyllda kan sidana organisationer bli
undantagna frin skattskyldighet vilket innebdr att vissa inkomster kan vara
undantagna fran beskattning (inskrinkt skattskyldighet). I 7 kap. IL finns
bestimmelser om undantag fran skattskyldighet f6r vissa andra juridiska personer
och vissa situationer. Dessa subjekt och situationer behandlas inte i denna
promemoria.

Nir en stiftelse, en ideell férening eller ett registrerat trossamfund 6vergar fran
att ha wvarit oinskrinkt skattskyldig till att bli inskrinkt skattskyldig ska
uttagsbeskattning ske. Uttagsbeskattningen ska i dessa fall ses som den sista
hindelsen det ar som foregir det ar da organisationen beskattas som inskrinkt
skattskyldig. Bedomningen av om en stiftelse, en ideell f6rening eller ett registrerat
trossamfund helt eller delvis ska undantas frin beskattning avser hela
beskattningsar.

Om en stiftelse, en ideell forening, eller ett registrerat trossamfund ér oinskriankt
skattskyldig beskattningsar 1 och Gvergar till att vara inskrinkt skattskyldig
beskattningsar 2 ska uttagsbeskattning ske for ar 1. I praktiken innebir det att
stiftelsen, den ideella foreningen eller trossamfundet, nir det ar klarlagt att den ér
inskriankt skattskyldig ar 2, ska begira omprévning for ar 1. Tiden for att besluta
om omprovning pa Skatteverkets initiativ till nackdel f6r den som beslutet giller dr
tva ar frin utgingen av det kalenderar da beskattningsaret gatt ut (66 kap. 21 §
SFL). I praktiken innebar det att Skatteverket i dessa fall har en mycket kort tid pa
sig att fatta beslut, ofta fem-sex manader. Stiftelsen, den ideella féreningen eller
trossamfundet kan inte anses ha limnat nagon oriktig uppgift 1 sin
inkomstdeklaration for ar 1 eftersom det da inte stod klart att organisationen skulle
bli inskriankt skattskyldig ar 2. Eftersom stiftelsen, den ideella féreningen eller det
registrerade trossamfundet inte limnat nagon oriktig uppgift finns inte nagon
grund for efterbeskattning (66 kap. 27 § 1 SFL). Det finns inte heller ndgon annan
grund for att efterbeskatta i dessa situationer. Det medfér 1 de flesta fall att
stiftelsen, den ideella féreningen eller trossamfundet kan undga beskattning.

Nir en stiftelse, en ideell forening eller ett registrerat trossamfund efter beslut
har blivit inskrinkt skattskyldig och det sedan visar sig att férutsittningarna for
undantag inte dr uppfyllda och organisationen istillet ska beskattas fullt ut, kan
efterbeskattning ske enligt nuvarande regler 166 kap. 27 § 1 SFL om organisationen
anses ha limnat en oriktig uppgift. Ndagon regelindring behdvs darfor inte for
denna situation.

Mellan 50 och 100 stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund
byter skattestatus arligen. Det finns ett exempel dir en stiftelse borde ha
uttagsbeskattats for ca. 45 miljoner kronor vid ett sadant byte. Detta skedde inte
péa grund av att tiden f6r omprévning inte rickte till f6r utredning och beslut om
omprovning. En ny grund for efterbeskattning behover dirfér inforas for att gora
det moijligt att beskatta stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund
nir dessa Overgar fran oinskrankt skattskyldighet till inskriankt skattskyldighet.
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3 Gallande ratt

3.1 Allmant

3.1.1 Stiftelser

I stiftelselagen (1994:1220), forkortad SL, finns en reglering av stiftelseinstitutet
samt bestimmelser om tillsyn. Det finns huvudsakligen fem olika stiftelseformer;
vanliga stiftelser, insamlingsstiftelser, kollektivavtalsstiftelser, pensionsstiftelser
och personalstiftelser. Pensions- och personalstiftelser regleras inte i stiftelselagen
utan 1 lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m., forkortad TrL.
Vanliga stiftelser bildas genom att egendom enligt férordnande av en eller flera
stiftare avskiljs for att varaktigt foérvaltas som en sjilvstindig féormbgenhet f6r ett
bestimt andamal. Stiftelsens egendom ska anses vara avskild nér den har tagits om
hand av ndgon som har atagit sig att forvalta den 1 enlighet med
stiftelseférordnandet, 1 kap. 2 § SL.

En insamlingsstiftelse bildas genom att en eller flera stiftare upprittar ett
térordnande som anger att pengar ska samlas in och att nagon atar sig att forvalta
de insamlade medlen i enlighet med férordnandet, 11 kap. 1 § SL. De insamlade
pengarna utgor stiftelsens formogenhet som stiftelsen ska anvinda for ett bestaimt
och varaktigt dndamal. En kollektivavtalsstiftelse bildas genom att en
arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation 1 kollektivavtal
forordnar att pengar som arbetsgivare enligt kollektivavtal eller annat avtal
tillskjuter, ska som en sjilvstindig férmogenhet frimja ett bestimt och varaktigt
indamal och att ndgon atar sig att ta emot pengarna for forvaltning i enlighet med
férordnandet, 11 kap. 3 § SL.

De flesta stiftelser ska registreras, 10 kap. 1 § SL. Undantaget ar stiftelser dar
tillgangarna bara far anvindas till f6rman f6r bestdimda fysiska personer, 1 kap. 7 §
SL. Registreringen har dock inte niagon konstituerande effekt. En stiftelse far
rittskapacitet vid bildandet och inte genom registreringen.

3.1.2 Ideella foreningar

Det saknas rittslig reglering for ideella féreningar. Det finns inte heller nigon
legaldefinition av begreppet ideell férening. De krav som stills for att en ideell
forening ska anses ha bildats och blivit en juridisk person grundar sig pa praxis.
For att en ideell f6rening ska anses foreligga kravs att ssammanslutningen har antagit
stadgar av viss fullstindighet. Stadgarna ska innehalla féreningens namn och
indamal samt bestimmelser om hur beslut i foreningens angeligenheter ska
astadkommas (NJA 1987 s. 394).

For att en forening ska vara en ideell forening stills ocksa vissa krav nir det
giller foreningens dndamal och verksamhet. En férening dr ideell nir den inte
kombinerar ekonomisk verksamhet med syftet att frimja sina medlemmars
ekonomiska intressen. Det innebir att en f6érening som har ett ideellt andamal kan
vara en ideell férening dven om den bedriver ekonomisk verksamhet. Det ar inte
fraiga om ett ideellt andamal om féreningens syfte ar att gynna medlemmarna
ckonomiskt. En forening vars dndamal ir att gynna medlemmarnas ekonomiska
intresse kan dnda vara en ideell férening, under forutsittning att den inte bedriver
ekonomisk verksamhet (NJA 2022 s. 592).
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3.1.3 Trossamfund

Lagen (1998:1593) om trossamfund innehéller allmdnna foreskrifter som tar sikte
pa alla trossamfund oavsett associationsform. Religionsfriheten utgdr grunden for
lagens bestimmelser. Genom lagen om trossamfund inférdes en ny
associationsform — registrerat trossamfund. Ett trossamfund som har registrerats
far forvirva rittigheter och ta pa sig skyldigheter samt f6ra talan vid domstol och
andra myndigheter, 9 § lagen om trossamfund. Av forarbetena framgar att
associationsformen registrerat trossamfund har stora likheter med ideella
foreningar (prop. 1997/98:116 s. 22).

Trossamfund kan bedrivas antingen som registrerade trossamfund eller i nagon
annan associationsform. Aktiebolag, ekonomiska féreningar och stiftelser kan inte
vara registrerade trossamfund, 7§ lagen om trossamfund. Ett stort antal
trossamfund bedrivs dock fortfarande 1 annan associationsform idn registrerat
trossamfund, t.ex. som ideella féreningar

3.2 Skattskyldighet for juridiska personer

Alla svenska juridiska personer dr enligt huvudregeln i 6 kap. 3 och 4 {§ IL
obegrinsat skattskyldiga 1 Sverige och dirmed skattskyldiga for alla sina inkomster
1 Sverige och fran utlandet. I 7 kap. IL finns sarskilda bestimmelser om undantag
fran skattskyldighet for stiftelser, ideella foreningar, registrerade trossamfund och
vissa andra juridiska personer.

Juridiska personer beskattas for inkomster i1 inkomstslaget niringsverksamhet.
Av 13 kap. 1 och 2 {§ IL framgir att till inkomstslaget niringsverksamhet raknas
inkomster och utgifter pa grund av niringsverksamhet. Med niringsverksamhet
menas forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmaissigt och sjilvstindigt. Innehav av
niringsfastighet riknas alltid som naringsverksamhet. En fastighet som 4dgs av en
juridisk person dr alltid en nidringsfastighet. Kapitalinkomster som t.ex.
ranteintakter riknas till inkomstslaget niringsverksamhet dven om inkomsterna
eller utgifterna inte ingar i en naringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § IL.

Organisationer med ideell verksamhet har ofta ocksa inkomster som inte ar
skattepliktiga. Typiska inkomster i den ideella verksamheten ar medlemsavgifter,
bidrag och gavor. Det kan ocksa vara inkomster frin en verksamhet som bedrivs
pa ett sadant satt att den inte uppfyller kriterierna for att vara naringsverksamhet.
Kostnader som hor till den ideella verksamheten ir inte avdragsgilla.

Beskattningsaret for en juridisk person ar enligt 1 kap. 15 § IL rikenskapsaret.
For sidan niringsverksamhet som bokféringslagen (1999:1078) inte tillimpas pa
ar dock kalenderaret beskattningsar.

3.3 Undantag fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § IL

17 kap. IL finns bestimmelser om undantag fran den allminna skattskyldigheten
for juridiska personer, s.k. inskrinkt skattskyldighet. En stiftelse, en ideell f6rening
eller ett registrerat trossamfund kan enligt 7 kap. 3 § IL bli inskrinkt skattskyldig
om vissa krav ar uppfyllda. Dessa krav dr andamalskravet, verksamhetskravet och
tullfoljdskravet. For ideella foreningar och registrerade trossamfund ska dven
Oppenhetskravet vara uppfyllt. I lagtexten aterfinns dessa krav i 7 kap. 411 §§ IL.
Dessa bestimmelser kan dven tillimpas pa vissa dldre ekonomiska féreningar. Av
4 kap. 2 § lag (1999:1230) om ikrafttridande av inkomstskattelagen (1999:1229)
framgir att sidana féreningar vid tillimpningen av IL ska behandlas som ideell
férening.
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Bed6mningen om en stiftelse, en ideell férening eller ett registrerat trossamfund
omfattas av undantaget fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § IL gbrs utifrin hela
beskattningsar och varje beskattningsar for sig.

3.3.1 Andamalskravet

Andamalskravet innebir att en stiftelse, en ideell férening eller ett registrerat
trossamfund ska ha ett eller flera allminnyttiga dndamal. Vad som dr ett
allminnyttigt andamal 4r inte definierat 1 lagtexten. I stillet finns en
exemplifierande upprikning i 7 kap. 4 § IL. De dndamal som dr uppriknade 1
lagtexten dr dandamal som frimjar idrott, kultur, miljévard, omsorg om barn och
ungdom, religids  verksamhet, politisk  verksamhet, sjukvard, social
hjilpverksamhet, Sveriges forsvar och krisberedskap, utbildning, vetenskaplig
forskning eller en annan likvirdig verksamhet. Uppriakningen i lagtexten ir inte
uttdmmande. Andamalen kan frimjas direkt genom egen verksamhet eller indirekt
genom att limna bidrag till verksamhet som bedrivs av nagon annan ideell
organisation (prop. 2013/14:1 s. 289-290).

For att dndamalskravet ska vara uppfyllt krivs ocksa att dndamalen inte ar
begrinsade till en alltfér sniv krets av personer (destinatirskravet). For stiftelser
innebadr destinatirskravet att stiftelsens dandamal inte far vara begrinsat till vissa
familjer eller bestimda personer. Exempel pa stiftelser med ett sadant begrinsat
dndamal dr familjestiftelser. For ideella foreningar och registrerade trossamfund
innebir kravet att iandamalet inte far vara begrinsat till vissa familjers, medlemmars
eller andra bestimda personers ekonomiska intressen. Exempel pd ideella
foreningar med andamal som dr begrinsade till medlemmarnas ekonomiska
intressen dr arbetsgivarféreningar, fackféreningar och branschféreningar.

3.3.2 Verksamhetskravet

Det ricker inte att det indamal som anges 1 stadgarna ar allmannyttigt. Enligt 7 kap.
5 § IL ska stiftelsen, den ideella féreningen, eller det registrerade trossamfundet 1
den verksamhet som bedrivs under beskattningséret uteslutande eller sa gott som
uteslutande frimja allminnyttiga dndamal. Med uteslutande eller si gott som
uteslutande menas ca. 90-95 procent upp till 100 procent, (prop. 1999/00:2, del 1
s. 504). Om verksamhetskravet inte ar uppfyllt under beskattningsaret far hinsyn
tas till hur kravet sammantaget har uppfyllts aret fore beskattningsaret, under
beskattningsaret samt det narmast foljande beskattningsaret.

3.33 Fullfoljdskravet

For inskriankt skattskyldighet krivs dven att intakterna anvinds i viss omfattning.
Av 7 kap. 6 § forsta stycket IL framgar att stiftelsen, den ideella féreningen, eller
det registrerade trossamfundet under beskattningsaret, i skilig omfattning, ska
anvinda sina intékter for ett eller flera allmannyttiga dandamal. Hansyn far dven tas
till hur intakterna sammantaget har anvants under en period av flera beskattningsar.
Med skilig omfattning avses enligt forarbeten och praxis minst 75-80 procent
(prop. 2013/14:1 s. 316 och RA 2001 ref. 17).

Av forarbetena framgar att bedémningen som huvudregel ska goras om
tullfoljdskravet dr uppfyllt for det aktuella beskattningsaret. Om fullféljdskravet
inte ar uppfyllt det aktuella beskattningsaret far hinsyn dven tas till hur intdkterna
sammantaget har anvints under en period av flera beskattningsar, normalt for
innevarande beskattningsar och de fyra féregaende beskattningsaren. Bristen maste
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ha lakts vid en sidan sammantagen bedémning av flera beskattningsar (prop.
2013/14 s. 317).

Av 7 kap. 6 § andra stycket IL framgar att fullféljdskravet ar uppfyllt dven om
stiftelsen, féreningen eller trossamfundet under beskattningsaret inte har anvint
sina intdkter 1 tillracklig omfattning, om detta férhéllande kan antas vara tillfalligt.
Vid denna bedémning ska hinsyn tas till om kravet har uppfyllts de foéregaende
beskattningsaren samt férutsittningarna for att det kommer att uppfyllas under det
nirmast foljande beskattningsiret. Aven skilen till att anvindningsgraden inte har
uppfyllts under beskattningsaret ska beaktas (prop. 2013/14:1 s. 317).

Fullféljdskravet ar, liksom verksamhetskravet, ett rekvisit som ska uppfyllas tor
att en stiftelse, en ideell férening eller ett registrerat trossamfund ska erhalla sin
skatteprivilegierade stillning (prop. 2013/14:1 s. 314).

3.34 Oppenhetskravet

For ideella foreningar och registrerade trossamfund finns dven ett krav pi
éppenhet i 7 kap. 10 § IL. Oppenhetskravet innebir att en ideell férening eller ett
registrerat trossamfund inte far vigra ndgon intride som medlem om det inte finns
sirskilda skal for det med hinsyn till arten, omfattningen av dess verksamhet, syfte
eller annat. Som exempel pa godtagbara intrideskrav anges 1 férarbetena fysiskt
handikapp i en handikappférening, musikalitet i en musikforening eller allmin
omdomesgillhet som t.ex. viss minimidlder i en skytteforening. Villkoren far dock
inte vara utformade sd att en mycket begrinsad krets av personer kan bli
medlemmar. Medlemsantagningen fir inte heller baseras pa godtyckliga eller
diskriminerande grunder (prop. 2013/14:1 s. 323).

Ideella foreningars central-, distrikts- eller samarbetsorganisationer anses enligt
7 kap. 11 § IL som 6ppna om deras medlemmar utgors av féreningar som uppfyller
kravet 1 10 §. Ett registrerat trossamfund anses som 6ppet om den del av
trossamfundet dir medlemsantagning sker uppfyller kravet i 10 §.

3.3.5 Skattskyldighetens omfattning

Om kraven for inskrankt skattskyldighet 1 7 kap. 4-6 §§ och 10 § IL 4r uppfyllda
ar stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund, med undantag for
kapitalvinster och kapitalférluster, skattskyldiga bara for inkomst av siddan
néringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § IL.

En ideell forening och ett registrerat trossamfund ar enligt 7 kap. 3 § andra
stycket 1 IL inte skattskyldigt f6r sidan inkomst som kommer fran en sjalvstindig
niringsverksamhet eller sirskild forvaltningsenhet som avser fastighet om
inkomsten till huvudsaklig del kommer fran vissa i lagtexten angivna verksamheter.
Det handlar om inkomst frin verksamhet som har naturlig anknytning till
foreningens eller trossamfundets allminnyttiga verksamhet, verksamhet som avser
rittighetsupplatelse, second hand, vissa spelinkomster och verksamhet som har
karaktir av hivdvunnen finansieringskilla for ideellt arbete. Med huvudsaklig del
menas ca. 75 procent (prop. 1999/2000:2 del 1 s. 498).

For att avgora om en inkomst fran en sjilvstindig naringsverksamhet ar skattefri
maste man forst ta stillning till vad som ar hinforligt till en och samma
sjalvstindiga niringsverksamhet. Darefter ska man ta stillning till om inkomsterna
1 varje sadan niringsverksambhet till huvudsaklig del, ca. 75 procent, kommer frin
verksamhet som omfattas av undantagen i 7 kap. 3 § IL. Om sa ar fallet blir all
inkomst 1 den niringsverksamheten skattefri. Om den skattefria delen ar ligre an
ca. 75 procent blir all inkomst 1 naringsverksamheten skattepliktig. Avgérande for
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den skattemissiga bedémningen ar alltsa varje sjalvstindig niringsverksamhets
huvudsakliga inriktning, en huvudsaklighetsbedomning. Bedriver féreningen flera
niringsverksamheter gérs bedémningen for varje sjilvstindig niringsverksamhet
for sig. Det innebir att en ideell forening eller ett registrerat trossamfund kan vara
skattskyldigt for inkomst fran vissa niringsverksamheter och undantagen frin
skattskyldighet f6r andra. Motsvarande giller dven for fastighetsinkomster. En
huvudsaklighetsbedémning gbrs da av inkomsterna fran varje sirskild
forvaltningsenhet for sig (prop. 1976/77:134 s. 85-86, prop. 1999/2000:2 del 2
s. 84-86, RA 2000 ref. 14).

For fastighetsinkomster finns ytterligare undantag fran beskattning enligt 7 kap.
3 § andra stycket 2 IL. En ideell férening eller ett registrerat trossamfund ér inte
skattskyldigt for inkomst fran innehav av en fastighet som tillhor foreningen eller
trossamfundet och som anvinds i verksamheten pa ett sidant sitt som avses i
3kap. 4§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Bestimmelserna innebidr att
inkomst av en fastighet dr undantagen fran beskattning om en ideell férening eller
ett registrerat trossamfund till overvigande del, mer dn 50 procent, anvinder
fastigheten i sin allmdnnyttiga verksamhet (prop. 1999/2000:2 del 2 s. 85).

3.4 Uttagsbeskattning vid 6vergang till inskrankt
skattskyldighet

I 22 kap. IL finns bestimmelser om beskattning av uttag av en tillgang eller en
tjanst ur niringsverksamheten (uttagsbeskattning). Med uttag avses bland annat att
en ndringsverksamhet upphor, att skattskyldigheten for inkomsten fran en
niringsverksamhet helt eller delvis upphor eller att tillgangar f6rs Over fran en del
av en naringsverksamhet till en annan del om skattskyldighet foreligger f6r inkomst
fran den forra men inte for inkomst fran senare delen (22 kap. 5 § IL). Ett uttag
ska enligt 22 kap. 7 § IL behandlas som om tillgangen eller tjansten avyttras mot
en ersittning som motsvarar marknadsvirdet. Med marknadsvirde avses enligt
61 kap. 2§ tredje stycket IL det pris som den skattskyldige skulle ha fitt om
tillgangen eller tjansten bjudits ut pa villkor som med hinsyn till den skattskyldiges
affirsmissiga situation framstir som naturliga.

Bestimmelserna om uttagsbeskattning giller inkomstslaget néringsverksamhet
och dr didrmed tillimpliga pa alla juridiska personer oavsett vilken verksamhet som
bedrivs. Det innebar att bestimmelserna om uttagsbeskattning aven omfattar bland
annat stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund (prop. 2013/14:1
s. 320). Uttagsbeskattning ska bland annat ske nir tillgingar fors Over fran en
skattepliktig del av en niringsverksamhet till en annan skattebefriad del av
verksamheten. Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 ett mal provat fraigan om
uttagsbeskattning for en oinskrankt skattskyldig stiftelse som avsdg att dndra
inriktning pa sin verksamhet sa att forutsittningarna for inskrinkt skattskyldighet
enligt 7 kap. 3 § IL dter skulle vara uppfyllda. Stiftelsen sokte forhandsbesked och
frigade om ett siadant karaktirsbyte skulle leda till uttagsbeskattning. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann i likhet med Skatterittsnimnden att en siadan
forindring innebidr att den skattskyldighet som giller for stiftelsens
niringsverksamhet upphér. Det innebir i sin tur att stiftelsen ska uttagsbeskattas
(RA 2004 ref. 93).

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 ett annat mal provat frigan om
uttagsbeskattning ndr en verksamhet skulle 6verféras fran en stiftelse till ett
registrerat trossamfund. Hogsta forvaltningsdomstolen fann att Gverforingen 1
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skatterittsligt hinseende utgjorde en avyttring som skulle uttagsbeskattas (RA 2004
ref. 94).

Av forarbetena framgar att uttagsbeskattning i aktuella fall ska ske vid utgangen
av det beskattningsir som féregar det ar da den skattskyldige beskattas som
inskrinkt skattskyldig. Det innebir att uttagsbeskattningen ska ses som det arets
sista handelse (prop. 2013/14:1 s. 321). Vid denna tidpunkt 4r det dock inte klatlagt
att organisationen kommer att bli inskrinkt skattskyldig fér kommande
beskattningsar. Det klarldggs forst senare.

3.5 Omprovning och efterbeskattning

Huvudregeln f6r omprévning till nackdel pa Skatteverkets initiativ dr att
Skatteverket ska meddela beslut inom tvéd ar fran utgangen av det kalenderar da
beskattningsaret har gatt ut, 66 kap. 21 § SFL.

Ett beslut om omprévning till nackdel f6r den som beslutet giller av ett beslut
om skatt eller avgift far meddelas inom sex ér fran utgangen av det kalenderar da
beskattningsaret har gitt ut (efterbeskattning) om vissa forutsittningar ar
uppfyllda, 66 kap. 27 § SFL. Efterbeskattning far ske bland annat om ett beslut har
blivit felaktigt eller inte fattats pa grund av att den uppgiftsskyldige under
forfarandet har limnat oriktig uppgift till ledning f6r egen beskattning eller om det
foranleds av ett beslut i ett drende eller mal om en annan skatt eller avgift som
avses 1 2 kap. 2 § SFL, eller samma skatt eller avgift som avsesi 2 kap. 2 §, men for
en annan redovisningsperiod, ett annat beskattningsar eller en annan person.
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4 Overviaganden och férslag

4.1 Omprovning pa Skatteverkets initiativ ska kunna
beslutas dven efter tvaarsfristen

Forslag: Beslut om omprovning till nackdel f6r den som beslutet giller av ett
beslut om skatt fir meddelas inom sex ar fran utgangen av det kalenderar da
beskattningsaret har gatt ut (efterbeskattning) om det féranleds av ett beslut i ett
arende eller mal om undantag frian skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
inkomstskattelagen.

Skilen for forslaget: Om en stiftelse, en ideell forening eller ett registrerat
trossamfund ar oinskrankt skattskyldig beskattningsar 1 och sedan overgir till att
vara inskrinkt skattskyldig beskattningsar 2, ska uttagsbeskattning ske for
beskattningsar 1. Det betyder att stiftelsen, den ideella foreningen eller det
registrerade trossamfundet nir det star klart att den ér inskrinkt skattskyldig ar 2 —
ska begira omprovning for ar 1. Omprévning kan dven ske pa Skatteverkets
initiativ. Nar omprovning sker pa Skatteverkets initiativ 4r tiden f6r omprévning 1
praktiken kort, ofta fem till sex manader. Det kan vara fragan om komplicerade
utredningar och fem till sex manader dr darfor en alltfér kort tid.

Om forutsattning for efterbeskattning finns, far Skatteverket meddela ett beslut
om omprovning till nackdel f6r den som beslutet giller inom sex ar fran utgangen
av beskattningsaret, 66 kap. 27 § SFL. Efterbeskattning kan bland annat bli aktuellt
om ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pa grund av att den
uppgiftsskyldige under férfarandet har limnat oriktig uppgift till ledning f6r egen
beskattning. Vad som menas med oriktig uppgift framgar av 49 kap. 5 § SFL.

Organisationen kan inte anses ha limnat nagon oriktig uppgift i sin
inkomstdeklaration for beskattningsar 1 eftersom det da inte stod klart att den
skulle uppfylla kraven for inskriankt skattskyldighet ar 2. Eftersom den inte har
limnat nagon oriktig uppgift finns det inte nagon moijlighet att pa den grunden
efterbeskatta organisationen. Efterbeskattning kan inte heller ske pa grund av att
det féranleds av ett beslut i ett drende eller méal om en annan skatt eller avgift eller
samma skatt eller avgift, men fér en annan redovisningsperiod, ett annat
beskattningsar eller en annan person. Inte heller ndgon annan grund for
efterbeskattning foreligger i dessa situationer.

Av foérarbetena framgar att bestimmelserna om uttagsbeskattning syftar till att
uppritthdlla en symmetri i den skattemassiga behandlingen av uttag av en tillgang
eller av en tjanst ur naringsverksamheten jamfért med en avyttring av tillgangen
eller tjdnsten till marknadsmassigt pris. I bada fallen ska de ekonomiska virden som
hinfors  till tillgingen eller tjdnsten beskattas 1 ndringsverksamheten.
Bestimmelserna syftar ocksa till att neutralisera de kostnadsavdrag som gjorts i
niringsverksamheten om en vara eller tjanst skulle tas ut utan marknadsmissig
ersattning.  Uttagsbeskattningen skapar neutralitet 1 den skattemissiga
behandlingen av olika typer av avkastning pa kapitaltillgangar, dvs. mellan
kapitalinkomster och kapitalvinster. Om  skatteplikt foreligger for lopande
avkastning pa en kapitaltillgang bor daven skatteplikt foreligga for vinst pa samma
tillgdng. Detsamma giller ocksa vid det omvinda férhillandet. Om skattefrihet
foreligger for 16pande avkastning bor dirfor skattefrihet dven foreligga — vilket det
ocksd gor — pa kapitalvinster. Att en skattemissig neutralitet uppritthalls dr sarskilt

13(18)



viktigt 1 de fall da féreskrifterna for en stiftelse ger utrymme f6r att frimja inte bara
kvalificerade utan ocksa okvalificerade dndamdl (prop. 2013/14:1 s. 319 och 321).

Att det inte dr moijligt att efterbeskatta en stiftelse, en ideell férening eller ett
registrerat trossamfund nir dessa organisationer Overgar fran att vara oinskrankt
skattskyldiga till att bli inskrinkt skattskyldiga dr en brist som medfor att dessa
organisationer kan undga beskattning. Att efterbeskattning inte kan ske far ocksa
till f6ljd att neutraliteten i den skattemassiga behandlingen rubbas. Skatteverket
foreslar darfor att en ny grund for efterbeskattning infors. Efterbeskattning ska
aven kunna ske om det foranleds av ett beslut 1 ett drende eller mal om undantag
fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket IL.

Lagforslag
Forslaget medfor inforande av en ny punkt 1 66 kap. 27 § SFL.

4.2 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Den foreslagna bestimmelsen ska trida 1 kraft den 1 januari 2025 och
tillimpas forsta gingen for beskattningsar som borjar efter den 31 december
2024.

Skilen for forslaget: Syftet med forslaget ar att forbattra Skatteverkets mojligheter
att utreda och besluta om omprévning, och dirigenom mojliggora
uttagsbeskattning av fler av de organisationer som ska uttagsbeskattas efter att ha
overgatt fran oinskrinkt till inskriankt skattskyldig. Nir bestimmelsen ska tillimpas
forsta gangen beror pa vilket beskattningsar organisationen har. Vad som avses
med beskattningsar framgar av 3 kap. 5 § SFL. Med hinsyn till syftet med forslaget
ar det viktigt att den foreslagna bestimmelsen trider 1 kraft och kan borja tillimpas
sa snart som moijligt. Skatteverket fOreslar att bestimmelsen ska trida i kraft den
1 januari 2025 och tillimpas férsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2024.
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5 Konsekvensanalys

Skatteverket har vid upprittandet av konsekvensanalysen beaktat de krav som stills
1 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

5.1 Syfte, alternativa losningar och effekter av
utebliven andring

Syftet med forslaget dr att forbattra Skatteverkets mojligheter att utreda och
efterbeskatta de organisationer som inte pa eget initiativ begar omprévning efter
att ha Overgatt fran att vara oinskrinkt till inskrankt skattskyldiga.

Skatteverket har inte identifierat nigon annan l6sning pa situationen.

Utan den féreslagna dndringen har Skatteverket fortsatt kort tid pa sig for att
utreda och fatta beslut om uttagsbeskattning. Stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund som ska uttagsbeskattas vid 6vergang fran oinskrinkt till
inskrinkt skattskyldighet kan dven fortsittningsvis undga uttagsbeskattning.

5.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms inte medféra ndgra direkta offentligfinansiella effekter da
skattebaser, skattesatser eller avgifter inte péaverkas. Emellertid utékas
Skatteverkets utrednings- och kontrollméjligheter till f6ljd av forslaget vilket
forvintas leda till bittre regelefterlevnad. De kvantitativa effekterna av detta gar
inte att med sdkerhet berikna men fir antas medféra positiva effekter for
skatteintikterna.

5.3 Effekter for stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund

Forslaget innebdr inte nagon ny borda for organisationerna. De ska redan utifran
nuvarande regler sjilva begira omprovning och uttagsbeskattas. De som redan gor
det kommer inte att paverkas av forslaget, men av dem som inte sjilva begir
omprovning kan det bli fler som fangas upp av Skatteverket.

5.4 Effekter for Skatteverket

Forslaget kommer att ge Skatteverket moijligheter att utreda och besluta om
omprovning och efterbeskatta dem som Overgar fran oinskrankt till inskrinkt
skattskyldighet men som inte sjilva begir omprévning.

Det bedéms vara mellan 50 och 100 ideella foreningar, stiftelser eller
registrerade trossamfund som byter skattestatus arligen.

Skatteverket har inte information om hur manga fall det arligen handlar om dar
uttagsbeskattning ska ske, men dir organisationen i fraga inte begir omprovning
pa eget initiativ.

Okar antalet utredningar och omprovningsbeslut kan det bli en 6kad
arbetsborda for verksamheten. Ndgot som bedoms kunna hanteras inom befintliga
ramar men som samtidigt kan komma att medféra behov av omprioriteringar.
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55  Ovriga effekter

Forslaget antas inte ha ndgra effekter for enskilda, kommuner och regioner, miljon,
sysselsattning, jamstalldhet eller integration. Forslaget bedoms inte medféra nagra
férdelningseffekter eller paverka mojligheterna att tillhandahalla offentlig service 1
olika delar av landet. Forslaget bedéms inte heller ge effekter pa det
brottsférebygeande arbetet eller f6r andra myndigheter eller de allminna
forvaltningsdomstolarna.

Forslaget bedoms vara férenligt med EU-ritten.
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6 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

66 kap.
275§

Ett beslut om omprévning till nackdel f6r den som beslutet giller av ett beslut om skatt eller avgift
som avses i 2 kap. 2 § fir meddelas inom sex ar frin utgingen av det kalenderar da beskattningsaret
har gatt ut (efterbeskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pa grund av att den uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har limnat oriktig uppgift till ledning f6r egen beskattning,

b) har limnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,

c) inte har limnat en deklaration eller latit bli att limna en begird uppgift, eller

d) inte har limnat begirt varuprov,

2. en felrikning, felskrivning eller nigot annat uppenbart férbiseende ska rittas,

3. kontrolluppgift som ska limnas utan féreldggande eller uppgift om en betalningsmottagare
som ska limnas i en arbetsgivardeklaration har saknats eller varit felaktig och den som uppgiften
ska limnas for inte har varit skyldig att limna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mal

a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma skatt eller avgift som avses
i 2 kap. 2 §, men f6r en annan redovisningsperiod, ett annat beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

c) om utlindsk skatt eller om obligatoriska utlindska socialférsikringsavgifter som avses i
62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl.,

f) om Skatteverkets prissittningsbesked enligt lagen (2009:1289) om prissittningsbesked vid
internationella transaktioner eller beslut om dndring av sidant prissittningsbesked,

g) om aterkallelse av godkinnande f6r tonnagebeskattning enligt 13 a kap. 10 § forsta stycket
24, eller

h) om undantag frin skattskyldighetenligt 7 kap. 3 § forsta stycket inkomstskattelagen,

5. en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort en investering inom den tid
som foreskrivs i ett sidant beslut som avses i 7 kap. 9 § inkomstskattelagen eller inte har foljt ett
annat villkor i beslutet, eller

6.det féranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 §.

I paragrafen anges i vilka fall Skatteverket fir omprova ett beslut till nackdel for
den som beslutet giller dven efter tvaarsfristen som regleras i 66 kap. 21 § SFL.
Punkten 4 h) dr ny. Hir framgar att ett beslut om omprovning till nackdel f6r
den som beslutet galler av ett beslut om skatt eller avgift far meddelas inom sex ar
fran utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut (efterbeskattning)
om det foranleds av ett beslut i ett drende eller mal om undantag frin
skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § forsta stycket IL. Om en stiftelse, en ideell f6rening
eller ett registrerat trossamfund undantas fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § IL
ska uttagsbeskattning ske aret innan organisationen undantogs fran skattskyldighet.
Ett exempel ér att Skatteverket ar 5 i samband med en granskning uppticker att en
stiftelse beskattningsar 3 undantagits fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § IL.
Uttagsbeskattning ska da ske avseende aret dessforinnan, ar 2. Stiftelsen har inte
sjalv begirt omprovning av beskattningsar 2. Stiftelsen ska dd uttagsbeskattas for
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beskattningsar 2, dvs. Skatteverket ska géra en omprovning av beslut om slutlig
skatt avseende ar 2.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.

Lkrafttradandebestimmelser

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025 och tillimpas foérsta gingen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2024.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.2.
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